
J
a
a
rv

e
rs

la
g

 2
0
1
0
 v

o
o

r 
d

e
 g

e
m

e
e
n

te
 H

o
o

rn
 

M
o

n
u

m
e
n

te
n

- 
e
n

 W
e
ls

ta
n

d
s
c
o

m
m

is
s
ie

 H
o

o
rn

  
 

  

1
 

 

  



2
 

Colofon 
Auteur: Henk de Visser 
Met bijdragen van: Tineke Blok en Marina Roosebeek, 
Met medewerking van: Bart Duvekot en Piet Verhoeven 
Uitgave: WZNH 
Alkmaar, maart 2011 

Basisontwerp DesignArbeid 
Implementatie Flores Automatisering 
  



J
a
a
rv

e
rs

la
g

 2
0
1
0
 v

o
o

r 
d

e
 g

e
m

e
e
n

te
 H

o
o

rn
 

M
o

n
u

m
e
n

te
n

- 
e
n

 W
e
ls

ta
n

d
s
c
o

m
m

is
s
ie

 H
o

o
rn

  
 

  

3
 

 

Met veel genoegen bieden wij het gemeentebestuur 
van Hoorn het verslag aan van de werkzaamheden van 
de Monumenten- en Welstandscommissie Hoorn over 
2010. 
De welstandscommissie, die bestaat uit door uw 
gemeenteraad benoemde leden, vervult de wettelijke 
adviestaak op grond van de Woningwet en de 
Monumentenwet. In het voorliggende jaarverslag 2010 
komt, zoals de Woningwet dat voorschrijft, aan de orde 
op welke wijze de commissie toepassing heeft 
gegeven aan de in de gemeentelijke welstandsnota 
opgenomen welstandscriteria. 
 

Dat wil zeggen hoe de commissie de door uw raad vastgestelde 

welstandscriteria heeft gebruikt bij de beoordeling van 

bouwvergunningaanvragen. Daarnaast adviseert de commissie op grond 

van artikel 15 van de Monumentenwet in hoeverre een aanvraag voor 

wijziging van een monument, wel of geen schade toebrengt aan het pand. 

Naast deze wettelijke taken adviseert de commissie graag de planindieners 

in een vroegtijdig stadium op welke wijze een plan aan de criteria kan 

voldoen voordat het definitieve advies naar het college gaat. Ook geeft de 

commissie gevraagd en ongevraagd adviezen over de ruimtelijke kwaliteit in 

de gemeente. 

 

Wij vertrouwen erop dat dit jaarverslag u een goed beeld geeft van de  

advisering door de commissie  zoals bedoeld in uw welstandsnota. 

 

Dit jaarverslag heeft zes hoofdstukken: een eerste inleidend hoofdstuk over 

de actuele ontwikkelingen,  een tweede hoofdstuk over de inhoud van het 

beleid en de welstands- en monumentenadviezen in de binnenstad en de 

linten en een derde hoofdstuk over de welstandsadviezen in de overige 

gebieden. In hoofdstuk 4 komen de aanvragen voor toevoegingen op de 

monumentenlijst aan de orde, in hoofdstuk 5 de organisatorische aspecten 

van het monumenten- en welstandstoezicht en een slothoofdstuk met 

conclusies en aanbevelingen. 

In de bijlagen vindt u de cijfers, het verslag van het evaluatiegesprek met de 

portefeuillehouders en de curricula van de commissieleden. 

 

Onze indruk is dat het draagvlak voor ons advieswerk toeneemt op die 

momenten dat burgers of bestuurders kennis nemen van de praktijk van het 

welstands of monumententoezicht door het bijwonen van een 

planbehandeling in de commissievergadering. Wij nodigen dan ook 

raadsleden van harte uit om eens te ervaren hoe wij de opdracht van het 

gemeentebestuur tot uitvoering brengen. 

Wij behandelen de plannen in uw gemeentehuis elke woensdag van de 

oneven weken. 

 

Met veel enthousiasme en met respect voor de specifieke cultuur in uw 

gemeente hebben wij ook in 2010 voor de gemeente Hoorn gewerkt. Wij 

doen dit voor veel Noord-Hollandse gemeenten al bijna 100 jaar vanuit de 

statutaire doelstelling van WZNH: het beoordelen en bevorderen van de 

ruimtelijke kwaliteit van de gebouwde omgeving in de provincie Noord-

Holland. 

WZNH blijft zich ook de komende jaren inzetten voor professionele en 

proportionele advisering over ruimtelijke kwaliteit en wij verheugen ons 

erop de samenwerking met uw gemeente in 2011 te kunnen voortzetten. 

 

Op de website van WZNH, www.wznh.nu vindt u de nodige informatie over 

ons advieswerk ten dienste van de ruimtelijke kwaliteit in Noord-Holland. 

 

Ir. Tineke  Blok, voorzitter Monumenten- en Welstandscommissie Hoorn 

Drs. Ing.  Jef Mühren, directeur WZNH 1
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In dit hoofdstuk gaan wij in op 

¶ de actuele ontwikkelingen 

¶ het draagvlak voor welstandsadvisering 

¶ het wettelijk kader bij bouwinitiatieven 

¶ het kader voor welstands- en monumentenbeleid 
 

2010 was in vele opzichten een opmerkelijk jaar. Een jaar van aanpassing en 

heroriëntatie naar aanleiding van de gevolgen van de economische crisis, 

een jaar van politieke verandering met landelijke en lokale verkiezingen, 

maar ook een jaar van grote veranderingen op het terrein van wet- en 

regelgeving bij vergunningaanvragen. 

 

 

Actuele ontwikkelingen 
In Hoorn is in 2010, in tegenstelling tot de meeste andere gemeenten in 

Noord-Holland, het aantal plannen dat aan de commissie is voorgelegd 

zowel voor de binnenstad en de linten als in de beheergebieden weer 

gestegen na de forse terugval in 2009. De gevolgen van de economische 

crisis, die vooral de bouwsector hard treft, zijn in Hoorn nog wel zichtbaar, 

maar herstel lijkt zich heel voorzichtig te hebben aangediend. Opvallend is 

dat het aandeel kleine plannen voor individuele woningen en woning- en 

bedrijfsuitbreidingen weer op het niveau van voor de crises is gekomen. In 

2010 zijn ook een paar grotere projecten voorgelegd die zijn herontwikkeld 

in het kader van bezuinigingen en de veranderde vraag naar woonruimte. 

Ook zijn grote projecten die al eerder door de commissie beoordeeld zijn, 

voorlopig stopgezet, zoals de projecten bij de Westerdijk en de Holenweg. 

Het voorzichtig herstel dat zich in Hoorn lijkt voor te doen, met name in de 

kleine projectmatige bouw is nog broos. 

De ontwikkeling van nieuwe gebieden is beperkt. Hoorn zal echter in de 

komen jaren de productie van nieuwbouw in Bangert en Oosterpolder, 

weliswaar in een aangepast tempo, kunnen voortzetten. 

Het ontbreekt in Hoorn niet aan dynamiek en aandacht voor ruimtelijke 

kwaliteit. Ook in tijden van beperkte nieuwbouwontwikkeling en de 

noodzaak tot bezuinigen is op lokale schaal aandacht voor de wijze waarop 

de omgeving wordt ingericht. Er is meer aandacht voor de cultuurhistorie en 

de inrichting van de openbare ruimte. Op dit terrein staat de commissie de 

gemeente en het gemeentebestuur graag terzijde met adviezen. 

Draagvlak voor 
welstandsadvisering 
De commissie beseft goed dat het draagvlak van haar werk kwetsbaar is in 

een tijd dat veel gesproken wordt over deregulering en er over de volle 

breedte wordt gezocht naar mogelijkheden voor bezuinigingen. 

WZNH heeft als organisatie in de afgelopen jaren dan ook veel geïnvesteerd 

in haar commissieleden om de adviezen toe te spitsen tot het nodige, 

proportioneel en gericht op het belang van het bouwwerk voor de 

omgeving. Daarbij zal de commissie niet alleen kijken of een plan al dan niet 

aan de welstandscriteria voldoet, maar geeft zij in de adviezen een richting 2
.
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hoe het plan zich binnen het kader de welstandscriteria zou kunnen 

ontwikkelen om tot een positief welstandsadvies te komen. Dit  overigens 

zonder op de stoel van de ontwerper te gaan zitten. Juist bij vroegtijdig 

vooroverleg  kan vaak in overleg met planindiener, architect of aannemer tot 

planverbetering worden gekomen. Dit leidt niet alleen eerder tot een positief 

welstandsadvies  maar ook tot meer omgevingskwaliteit en meestal  tot 

meer voldoening bij de aanvrager. Vrijwel iedereen wil voor de eigen 

bouwinitiatieven te maken hebben met beperkte regels, veel vrijheid en een 

slagvaardige (snelle en correcte) overheid. Hieraan wordt op alle fronten 

gewerkt. De rijksoverheid heeft naar haar verwachting, voor ca. 50% van de 

bouwinitiatieven de vergunningsplicht opgeheven (dus ook geen 

preventieve welstandsadvisering meer) en voor de overige plannen de 

proceduretermijn versneld. Naast eigen bewegingsvrijheid voor het bouwen 

is vrijwel iedereen ook voorstander van enige bemoeienis en sturing bij 

ontwikkelingen in eigen directe omgeving (de buren) en in gebieden die 

door iedereen als (historisch) kwetsbaar en van publiek belang wordt 

gevonden. Voor met name die situaties en gebieden leggen wij als 

commissie, op basis van het gemeentelijke beleid, de lat vanzelfsprekend 

wat hoger. Onze ervaring is dat dat door burgers uiteindelijk vaak goed 

wordt geaccepteerd en in veel gevallen positief beoordeeld. Ons motto voor 

de komende periode is dan ook scherper adviseren waar het moet, meer 

ruimte laten waar het kan. 

Het wettelijk kader bij 
bouwinitiatieven 
Het in werking treden van de Wabo (Wet Algemene Bepalingen 

Omgevingsrecht) per 1 oktober 2010 en de daaruit voortvloeiende 

omgevingsvergunning is voor de gemeente een complexe opgave, zowel 

organisatorisch als wat betreft de gevolgen voor het ruimtelijk beleid. Niet 

alleen is een groot deel van de voorheen vergunningplichtige 

bouwinitiatieven vergunningvrij geworden, maar ook de termijn van 

vergunningverlening is flink ingekort. Bovendien geeft het 

bestemmingsplan voortaan nu voor veel situaties de doorslag bij het 

bepalen of een vergunning en dus ook een welstandsadvies, nodig is of 

niet. De commissie constateert dat de raakvlakken tussen ruimtelijke 

ordening (structuurvisies en bestemmingsplannen), het erfgoedbeleid (het 

gebiedsgerichte monumentenbeleid) en de ruimtelijke kwaliteit 

(welstandsadvisering) steeds groter worden. De verschillende 

beleidsinstrumenten moeten steeds meer op elkaar afgestemd worden. Was 

de welstandsnota in de beginjaren rond 2004 nog een nieuw en betrekkelijk 

op zichzelf staand instrument, de komende jaren zullen, als gevolg van het 

rijksbeleid, de instrumenten steeds nadrukkelijker op elkaar moeten worden 

afgestemd en soms zelfs geïntegreerd. De modernisering van de 

monumentenzorg (MoMo) kreeg in 2010 verder gestalte. Gemeenten worden 

nu verplicht om ook in bestemmingsplannen de cultuurhistorische waarden 

vast te leggen en hebben een grotere eigen verantwoordelijkheid bij de 

monumentenadvisering. De erfgoedinspectie stelt hogere eisen aan de 

lokale monumentenadvisering en de monumentencommissie. 

Vergunningstermijnen worden verkort en er zal ook bij monumenten meer 

vergunningvrij mogelijk gaan worden. Een gebiedsgericht erfgoedbeleid 

zoals met MoMo wordt beoogd, is voor veel gemeenten nog 

toekomstmuziek, maar Hoorn is hier wat betreft de Monumenten- en 

Welstandscommissie klaar voor! 
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Kader voor welstands- en 
monumentenbeleid 
Het kader voor het ruimtelijk beid wordt in hoofdlijnen vastgelegd in een 

structuurvisie die in Hoorn voor de periode 2005-2025 is vastgesteld. Men 

kiest daarin voor een levendige stad en stelt daarbij dat de keuze voor een 

levendige stad niet ten koste mag gaan van de kernkwaliteiten van Hoorn: 

het historisch karakter van de binnenstad (de monumenten, het oude 

stratenpatroon, het VOC verleden) en de ligging aan het water. Behoud van 

het oorspronkelijk karakter en de versterking van de aanwezige kwaliteiten 

zijn belangrijke randvoorwaarden. De nieuwe Wro (Wet ruimtelijke ordening) 

geeft de structuurvisie een formele positie waarin alle actuele meerjarige 

ruimtelijke themaôs zijn opgenomen. De structuurvisie vormt de basis voor 

de bestemmingsplannen en ook voor het ruimtelijke beleid dat voor 

bouwwerken verder is uitgewerkt in de gemeentelijke welstandsnota. 

Tezamen met het beleid ten aanzien van de inrichting van de openbare 

ruimte vormt de welstandsnota (inclusief aanvullingen in de vorm van 

beeldkwaliteitplannen) het toetsingskader voor de gewenste ruimtelijke 

kwaliteit. 

Hoorn werkt nog steeds met de eerste welstandsnota die in 2004 is 

vastgesteld. Deze verouderd en verouderd en niet altijd even duidelijk en 

compleet. Actualisatie van de welstandsnota is noodzakelijk, niet alleen 

voor de commissie, maar vooral ook voor de planindieners (zie hoofdstuk 

2); niemand weet nu precies wat het toetsingskader is. 

Naast de welstandsnota is in de eerste plaats het bestemmingsplan 

bepalend voor het al dan niet kunnen verlenen van de 

omgevingsvergunning voor bouwen. De bestemmingsplantoets wordt 

ambtelijk uitgevoerd. Soms is het plan binnen de 

bestemmingsplanbepalingen niet mogelijk en wordt een binnenplanse 

ontheffing of afwijking verleend door het college. In een aantal gevallen is 

het advies van de welstandscommissie dan mede bepalend om al dan niet 

ontheffing te verlenen. Voor de binnenstad staat in het bestemmingsplan 

dat er voor een hogere goot- en nokhoogte dan de bestaande, altijd een 

ontheffing van B&W nodig is. B&W neemt pas een besluit nadat de 

Monumenten- en Welstandscommissie een advies heeft gegeven. Uiteraard 

kan van het advies worden afgeweken zowel in positieve  of in negatieve 

zin, maar B&W moet dit wel motiveren. De commissie zal zich in haar advies 

laten leiden door de kwaliteit van het complete straatbeeld en het 

cultuurhistorisch belang ervan. In bijlage 2 is een statistiek opgenomen over 

de betekenis van het bestemmingsplan bij de adviezen van de commissie. 

Voor de commissie is het belangrijk te weten of het plan binnen de 

bestemmingsplanbepalingen mogelijk is, omdat een negatief advies van de 

commissie over de massa moeilijk is als het bestemmingsplan de massa 

toestaat. 

 

 

  



J
a
a
rv

e
rs

la
g

 2
0
1
0
 v

o
o

r 
d

e
 g

e
m

e
e
n

te
 H

o
o

rn
 

M
o

n
u

m
e
n

te
n

- 
e
n

 W
e
ls

ta
n

d
s
c
o

m
m

is
s
ie

 H
o

o
rn

  
 

  

7
 

 

In dit hoofdstuk gaan wij in op 

¶ de ontwikkeling van het aantal plannen 

¶ de adviezen 

¶ de welstandsnota: hoe functioneert het 
beleidskader 

¶ de openbare ruimte 

¶ de adviezen ten aanzien van plaatsingen op de 
Monumentenlijst 

¶ het reclamebeleid 

Het aantal plannen 
In totaal hebben er in 2010 voor de gemeente Hoorn 700 planbehandelingen 

plaatsgevonden. Het aantal nieuwe aanvragen was 392 en het aantal 

aanvragen die betrekking hadden op aanvragen van voorgaande jaren was 

57. Er kwamen 251 aanvragen voor een herhalingsbehandeling in de 

commissie terug. Het aantal nieuwe aanvragen steeg met ca. 16 % ten 

opzichte van 2009. Het aantal behandelde plannen steeg meer (19 %) omdat 

het aantal herhalingsbehandelingen relatief toenam. Tussen het gebied van 

de binnenstad en de linten en de overige gebieden zijn echter grote 

verschillen zichtbaar. Voor de binnenstad en de linten nam het aantal 

plannen veel minder toe (+8%) dan het aantal plannen voor de 

beheergebieden (+21%). Bovendien nam juist het aantal herhalingen in de 

beheergebieden toe. De stijging van het aantal nieuwe plannen (16%) is ten 

opzichte van een gemiddelde daling van 3% in de gemeenten, waarin WZNH 

zorg draagt voor de welstandsadvisering, opvallend. 

Er werden 21 monumentenaanvragen (rijksmonument of gemeentelijk 

monument) behandeld. Voor een compleet overzicht van de  cijfers 

verwijzen wij naar bijlage 1 en 2. 

De adviezen 
In de binnenstad en linten werd bij 70 % van de nieuwe aanvragen na één of 

meer behandelingen positief geadviseerd. In de overige gebieden lag dit 

percentage op bijna 90 %. De rest is nog in behandeling of negatief 

geadviseerd. 

Er zijn in de binnenstad en linten 26 negatieve adviezen schriftelijk 

gemotiveerd en in de overige gebieden 13. Dat betekent niet dat er niet meer 

negatieve beoordelingen waren, maar wel dat er (nog) geen negatief 

eindadvies nodig was. In de meeste gevallen konden de planindieners de 

plannen tijdig bijstellen, waarbij gebruikt werd gemaakt van de adviezen van 

de commissie. Voor de grotere en ingewikkelder aanvragen werd meestal in 

het vooroverleg reeds een preadvies aangevraagd. Voor meer cijfers zie 

bijlage 1 en 2. 

De welstandsnota 
Sinds 2004 is de welstandsnota het beoordelingskader voor de commissie. 

Dit door de raad vastgestelde welstandsbeleid geeft een objectieve 

beoordelingsgrondslag. In de cijferbijlagen is een overzicht opgenomen van 

de gebruikte welstandscriteria. In de meeste gevallen is primair gebruik 

gemaakt van de gebiedsgerichte criteria, soms aangevuld met 

sneltoetscriteria of reclamecriteria. In beperkte mate is gebruik gemaakt van 

algemene welstandscriteria en aanvullende welstandscriteria uit 

beeldkwaliteitplannen. Dat laatste is het geval bij plannen uit Bangert en 

Oosterpolder. 

De welstandsnota functioneert zoals reeds in de inleiding gesteld, matig 

omdat de in 2007 afgeronde actualisatie nog niet is vastgesteld door de 

Raad. Inmiddels is door de komst van de Wabo ook dit exemplaar weer aan 

actualisatie toe. De gemeente heeft recentelijk WZNH opdracht gegeven de 

noodzakelijke wijzigingen aan te geven en de welstandsnota gereed te 3
.
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maken voor vaststelling in de Raad. Actualisatie is met name nodig voor de 

sneltoetscriteria, omdat deze criteria voornamelijk dienden voor de 

zogenaamde lichtvergunningplichtige bouwwerken waarvoor een ambtelijke 

mandatering geldt. Lichtvergunningplichtige bouwwerken zijn door de 

Wabo grotendeels vergunningvrij geworden voor zover deze zich op het 

achtererf bevinden. WZNH adviseert de sneltoetscriteria om te zetten naar 

ócriteria voor veel voorkomende kleine bouwwerkenô. Dit zijn duidelijke 

welstandscriteria voor bijvoorbeeld aanbouwen en dakkapellen. Binnen 

bepaalde randvoorwaarden zijn deze bouwwerken buiten het beschermd 

stadsgezicht vergunningvrij. Dat betekent dat een deel van deze plannen 

(met name aan de achterzijde van woningen) niet preventief, dus niet vooraf, 

worden getoetst aan redelijke eisen van welstand. Wel kan de gemeente bij 

een vergunningvrij bouwwerk achteraf ingrijpen als dit in ernstige mate in 

strijd is met redelijke eisen van welstand (dit gebeurt op grond van de 

excessenregeling). Daarom wordt aan iedereen die wil bouwen aanbevolen 

ook bij vergunningvrije bouwwerken kennis te nemen van de criteria. 

Vergunningvrije bouwwerken die voldoen aan deze criteria zijn uiteraard 

nooit een exces. Op basis van deze filosofie wordt de welstandsnota 

óWaboproofô gemaakt. 

In het gereed liggende concept van de nieuwe welstandsnota is het gebied 

van de Koepoortsweg bij de binnenstad gevoegd en zijn er voor 

vooroorlogse wijken aparte welstandscriteria opgesteld. 

Openbare ruimte 
Eind 2009 is in de commissievergadering de openbare ruimte in de 

binnenstad aan de orde geweest. De commissie rekent het tot haar taak het 

college van B&W niet alleen te adviseren over wijzigingen in de bebouwing, 

maar ook over wijzigingen in de openbare ruimte, de context waarin de 

gebouwen staan en die mede bepalend is voor de ruimtelijke kwaliteit van 

de binnenstad en de historische linten. De commissie heeft in 2010 het 

initiatief genomen dit onderwerp een keer in zijn algemeenheid te agenderen 

nadat de afgelopen periode verschillende plannen voor de openbare ruimte 

op de agenda stonden, zoals de inrichting van het Stenen Hoofd, borden op 

de Doelenkade, herbestrating van het Dal en speelplekken in de binnenstad. 

Bij het agendapunt waren vertegenwoordigers van de afdelingen 

Stadsontwikkeling en Stadsbeheer aanwezig. Basis voor de herinrichting 

van de openbare ruimte in de binnenstad is de nota Hoorn Kerngezond, de 

ôLeidraadô. 

 

 
De terrassen maken een onlogische  route voor het verkeer nodig. Een passende inrichting van de 
openbare ruimte kan een bijdrage aan een goede oplossing bieden. 

 

In de discussie kwam naar voren dat - ondanks de óLeidraadô- zowel in de 

voorbereiding als tijdens de uitvoering van herinrichtingsplannen de 

cultuurhistorische waarde van de stad soms onvoldoende mee wordt 

gewogen. Als voorbeeld is behandeld de herinrichting van het Dal. De 

commissie gaf aan dat het vooral in de uitvoering van de plannen 

zorgvuldig moet worden omgegaan met de te gebruiken materialen zoals 
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straatmeubilair of straatstenen. Het zonder meer vervangen van oud door 

nieuw kan leiden tot een steriel straatbeeld. Juist het handhaven van 

bestaande stoepen en stenen kan de authentieke sfeer van het beschermd 

stadsgezicht ondersteunen. Vooral tijdens de uitvoering zijn volgens de 

commissieleden adviezen uit oogpunt van cultuurhistorie gewenst. 

Conclusie was dat voor de openbare ruimte in de binnenstad en de 

historische linten een duidelijk procedure ontbreekt om plannen te 

beoordelen op ruimtelijke en cultuurhistorische kwaliteiten. 

 

In mei werd  het herinrichtingplan voor het gebied van de Vale Hen 

behandeld. Het gaat om het herinrichten van het Scharloo en een deel van 

de Dubbele Buurt. De commissie juicht het opwaarderen van het gebied toe 

maar betreurt het dat het maar om een klein deel van het totale gebied gaat. 

Ze zou liever een integrale oplossing zien voor het gehele gebied. De 

commissie wijst op het rapport Taskforce Ruimtewinst, dat ook uitgaat van 

het herstel en zichtbaar maken van de oude stadsrand. 

 

 
Goed verzorgde inrichting openbare ruimte Gedempte Turfhaven. De plaats van het straatbordje aan de 
lantaarnpaal en de brievenbus roept echter vragen op. 

Adviezen ten aanzien van 
plaatsingen op de 
Monumentenlijst 
De gemeentelijke monumentenlijst wordt regelmatig geactualiseerd en 

aangevuld. Van monumentwaardige panden wordt een redengevende 

omschrijving door Bureau Erfgoed opgesteld, welke voor advies aan de 

Welstands- en Monumentencommissie Hoorn wordt voorgelegd. De 

commissie beoordeelt de omschrijving en geeft vervolgens advies aan het 

College of plaatsing procedureel al dan niet zou moeten worden doorgezet. 

De nadruk lag in 2010 wederom op de bescherming van de bebouwing langs 

de Koepoortsweg waarmee het belang van deze historische route buiten het 

beschermd stadsgezicht werd onderstreept. De commissie heeft positief 

advies over de plaatsing van alle voorgedragen panden aan de 

Koepoortsweg no. 10, 12, 14, 51, 59, 68, 92, 94, 95,126,131, 133, 135, 118, 120 

en 125. Het project monumenteninventarisatie Koepoortsweg werd  in 2010 

afgerond. De commissie vraagt hier een samenvattende notitie of 

presentatie van te maken. Afgesproken werd alle bouwplannen voor de 

Koepoortsweg in de commissie te bespreken. 
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Panden aan de Koepoortsweg 

Sterflats 
De monumentenaanvraag voor de sterflats aan de Astronautenweg (21-366) 

was in 2009 een bijzondere aanvraag. Het betreft hier niet alleen de 

gebouwen, maar vooral ook de stedenbouwkundige opzet en 

ensemblewaarde van het voor Hoorn unieke voorbeeld van 

functionalistische woningbouw uit de jaren 60. In maart 2010 werd in de 

commissie het beroep van Intermaris (eigenaar van de flats) tegen dit 

voornemen behandeld. Er waren ook veel bewoners aanwezig die het 

behoud van deze flats bepleiten. 

De commissie stelde dat het stedenbouwkundige ensemble van grote 

cultuurhistorische , architectonische en landschappelijke waarde is als 

woningbouwcomplex uit die bouwperiode en dat zij geen argumenten had 

gehoord die haaks staan op de waardestellende beschrijving van Bureau 

Erfgoed. De commissie gaf aan dat de monumentenstatus geen blokkade 

voor ontwikkelingen zou moeten vormen maar juist een stimulerend kader 

voor renovatie zou moeten zijn. Later is door de gemeente gemeld dat 

inzake de Sterflats met eigenaar Intermaris een soort status quo bereikt is. 

Intermaris ziet voorlopig af van een bezwaarprocedure tegen de aanwijzing 

tot gemeentelijk monument. In de tussentijd zal een ópre-mediation 

commissieô een gezamenlijke inspanning doen om een plan van aanpak 

voor de renovatie op te stellen. Bureau Erfgoed is daarbij betrokken. De 

heer Buchner heeft periodiek aan de commissie de voortgang 

teruggekoppeld waarbij sprake is van opbouwende gesprekken. 

Inmiddels heeft de gemeente de aanwijzing van de sterflats tot 

gemeentelijke monumenten bekrachtigd. 

 

 

Monumentale bomen 
In mei is een toelichting gegeven op het voornemen van de gemeente om 

monumentale bomen een extra bescherming te geven. Op basis van 4 

criteria zijn deze bomen geselecteerd en op een lijst geplaatst: leeftijd, 

duurzame inheemse soorten, conditie en beeldbepalendheid. Aangewezen 

bomen worden in toekomstige bestemmingsplannen genoemd en 
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beschermd. Kapvergunningen doorlopen ook de procedure als een 

monumentenaanvraag. Dat betekent dat kappen van deze bomen een advies 

van de commissie behoeft. Daarbij zal wel altijd een deskundigenrapport 

over de toestand van de boom overlegd moeten worden. 

Reclamebeleid 
Het reclamebeleid is in de nieuwe welstandsnota geactualiseerd. Met name 

in de binnenstad worden regelmatig reclameaanvragen aan de commissie 

voorgelegd. In bijna de helft van de gevallen gebeurt dit achteraf en wordt 

gekeken of de zonder vergunning geplaatste reclame aan de 

welstandscriteria voldoet en alsnog een vergunning kan krijgen. Indien dat 

niet het geval is, wordt geadviseerd handhaving toe te passen om 

precedentwerking te voorkomen. 

Helaas wordt dit advies niet altijd overgenomen. B&W is bijvoorbeeld  m.b.t. 

tot de reclame voor het bedrijf ñUsed Productsô aan de Achterstraat 

contraire gegaan. Men staat op het standpunt dat de hoeveelheid reclame 

gelijk is aan de hoeveelheid reclame waarvoor de vorige eigenaar 

(restaurant Bosporus) vergunning had. De commissie is teleurgesteld 

hierover, omdat zij van het standpunt uitgaat dat elke nieuwe exploitant van 

een pand opnieuw een reclamevergunning moet aanvragen waarover de 

commissie adviseert op grond van het vigerend welstands/reclamebeleid. 

En dat kan na de vergunning van de vorige exploitant gewijzigd zijn. Op 

deze wijze zou het reclamebeeld steeds op grond van oude órechtenô kunnen 

worden gehandhaafd. Dit is een aandachtspunt bij de herziening van het 

reclame beleid.  
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In dit hoofdstuk gaan wij in op 

¶ de plannen in de binnenstad en de linten 

¶ het effect van welstands- en 
monumentenbeoordeling 

De grootste plannen 
De grootste plannen (op basis van bouwsom) voor deze gebieden die de 

commissie in 2010 behandelde waren: 

Bouwadres Aanvrager Omschrijving  

Oostereiland 1 Gemeente Hoorn restaureren 

gevangeniscomplex 

Westerdijk Achterom  Interpeyl BV 25 woningen met 

stallinggarage  

Sint Jozefstraat Intermaris projecten BV 42 vrije sector 

appartementen 

Blauwe Berg 5 De Nijs 

projectontwikkeling 

revisie: renovatie (plan 

aangepast) 

Sint Eloystraat Intermaris projecten BV 36 starters-

appartementen 

Stationsplein/ Van 

Dedemstraat 

ProRail 

Nieuwbouwprojecten 

3 liften en een 

voetgangersbrug 

Kazerneplein Intermaris Projecten BV  7 woningen 

Draafsingel 37 Intermaris Projecten BV 5 appartementen met 

bergingen en 

atelierruimten 

Oostereiland 1 gemeente Hoorn vernieuwen brug 

Johannes Poststraat 

71 

Thunnissen/ Intermaris 

Projecten 

school verbouwen tot 

wijkcentrum 

Kleine Noord 47 N. Wit restauratie en 

nieuwbouw woningen 

Effect van welstands- en 
monumenten beoordeling 
Een aantal interessante bouwplannen die illustratief zijn voor de 

beoordeling van plannen en de adviezen in de binnenstad en de linten wordt 

hieronder behandeld  Deze plannen laten het effect van de advisering zien.  

Kleine Noord 47/Dubbele Buurt 
Goede symbiose restauratie en renovatie 

Dit plan dat gaat over een compleet bouwblok tussen Kleine Noord en 

Dubbele Buurt en laat zien dat na intensief overleg een goed plan kan 

ontstaan met respect voor de monumentale waarden van aangewezen rijks- 

en gemeentelijke monumenten. 

Een bouwplan dat uitging van sloop van twee gemeentelijke monumenten 

aan de Dubbele Buurt, die staan te óverkrottenô, is reeds in 2007 door de 

commissie negatief geadviseerd en ook in 2008 werden er nog pogingen 

gedaan aldaar nieuwbouw te realiseren. Daarna heeft Bureau Erfgoed 

samen met de eigenaar gekeken naar alternatieve mogelijkheden. De 

eigenaar wil op de begane grond een bedrijfsfunctie en op de verdieping 

een woonfunctie. Dat thema strookt met het bestemmingsplan. Om het plan 

economisch een kans van slagen te geven werd de wens uitgesproken om 

waar mogelijk een extra verdieping aan het volume toe te voegen. 

Stedenbouw heeft samen met Erfgoed gekeken wat, geredeneerd vanuit de 

structuur van de panden, er mogelijk zou zijn. Door middel van een 

kappenplan werd aangegeven welke hoogten van goot en nok er in de 

bestaande situatie zijn en welke mogelijkheden het bestemmingsplan biedt. 

De commissie gaf in 2009 aan het voorgestelde ontwikkelingsmodel als 4
.
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goed passend te beschouwen en sprak haar waardering uit voor de 

zorgvuldige benadering. 

 

 

 
Eerste en definitieve schetsplan voor de entree in de Sint Janssteeg 

 

Bureau Erfgoed gaf enige tijd later een toelichting op de voorlopige 

planvorming voor het complex, dat in beginsel uitgaat van restauratie van 

de bestaande gevels. Er komen boven de commerciële ruimten 8 

appartementen. Buitenruimten worden zoveel mogelijk als loggiaôs  

uitgevoerd, uit het gezicht gesitueerd. De pakhuisgevel krijgt in stijl grotere 

vensters en het hoekpand (van Bleijs) wordt gerestaureerd en voorzien van 

twee dakkapellen naar het model van de inmiddels verdwenen dakkapel. De 

commissie heeft veel waardering voor de planvorming en de initiërende rol 

van Bureau Erfgoed, waarbij het in de lijn van de verwachtingen ligt dat de 

monumenten aan de Dubbele Buurt toch te behouden zijn. 

In 2009 en 2010 volgt de verdere uitwerking van het plan Op het Jugendstil 

pand aan de Kleine Noord dat thans plat is afgedekt werd een kap 

voorgesteld. De commissie had geen bezwaar tegen een kap, maar de vorm 

van de voorgestelde kap (afgeplatte schildkap) vond men erg massaal. De 

commissie geeft de suggestie in de trant van de Jugendstil gevel meer een 

geleed dak toe te passen. In deze preadvies fase werden meer 

aandachtspunten voor de gevels, daken en doorbraken geformuleerd. 

Ook de ingreep in de langsgevel aan de steeg is nog een punt van discussie 

geweest en zou strakker, transparanter en ranker kunnen worden. 

Uitgangspunt was een duidelijk herkenbare eigentijdse ingreep waardoor de 

steeg aantrekkelijk zou worden.  De commissie volgde het advies van 

Bureau Erfgoed om intern op een aantal plaatsen de oude perceelscheiding 

zichtbaar te houden.  bezwaren van de commissie ten aanzien van het de 

nieuwe zijn volgens opgelost door een eigentijdse glazen opbouw op het 

dak te ontwerpen, tegen de bestaande kap. De entreepartij aan de zijkant is 

kleiner gemaakt en versoberd. Het bestaat uit een frame met stalen 

zijwanden en een glazen pui. De adviezen van de commissie zijn goed in het 

gewijzigde voorstel verwerkt. 
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Eerste schetsplan voor kap op Kleine Noord 47 Definitieve schetsplan voor kap op Kleine Noord 47 

 

De commissie toont waardering voor de detailleringen en materiaalgebruik 

dat voldoet aan de welstandscriteria. De commissie heeft veel lof voor het 

plan dat een mooie symbiose van restauratie en renovatie met eigentijdse 

herkenbare ingrepen en  ziet de realisatie van het plan met belangstelling 

tegemoet. De grote winst is dat de monumenten op de Dubbele Buurt toch 

behouden kunnen blijven en na een gedegen restauratie een nieuwe 

bestemming krijgen. 

Oostereiland 
Herbestemming leidt tot project met ókanjerôsubsidie 

Het meest aansprekende restauratieproject in Hoorn van de laatste jaren is 

ongetwijfeld het voormalige gevangeniscomplex op het Oostereiland. 

Verleden jaar heeft de commissie hier al bij stilgestaan in haar jaarverslag, 

maar vanwege de relevantie en impact kan de commissie er ook dit jaar niet 

om heen er hier aandacht aan te besteden. De renovatie vordert gestaag en 

tijdens open monumentendag in 2010 kon ook het publiek de vorderingen 

bekijken. Het plan kwam in 2010 een paar keer terug in de commissie nadat 

de commissie in 2009 een positief advies had gegeven over de definitieve 

restauratieaanvraag. Daarin zijn een aantal van haar wensen en 

aandachtspunten, die bij behandeling van ontwerpplan uitgesproken zijn, 

gehonoreerd. Bureau Erfgoed is steeds nauw betrokken geweest bij het 

restauratieproces waarbij een paar maal advies aan de commissie is 

gevraagd. In juni ontstond er discussie over de balkons. Om de 

verkoopbaarheid te stimuleren werd voorgesteld vier balkons van 4 x 2 

meter aan gevels op de binnenplaats te bevestigen. De commissie had 

verleden jaar geen bezwaar tegen de toevoeging van vier balkons van 2 X 2 

meter, maar bredere balkons zouden naar de mening van de commissie de 

ritmiek van de gevelwand teveel aantasten. Het plan wordt nu alsnog 

uitgevoerd met kleine balkons van 2 x 2 meter. In oktober presenteerde 

Bureau TPAHG, dat het restauratieplan heeft opgesteld, de resultaten van 

het kleurenonderzoek en deed een voorstel voor de toe te passen kleuren 

na de restauratie. Het gaat hier vooral om de kleuren van het stucwerk van 

het admiraliteitsgebouw en het 19e-eeuwse volume aan de andere zijde van 

de poort. De commissie heeft waardering voor de degelijkheid van het 

onderzoek en kon op hoofdlijnen instemmen met de kleurkeuze die in 

beginsel gebaseerd is op de situatie  van 1874. De definitieve kleurkeuze is 

daarna ter plaatse bepaald in overleg met Bureau Erfgoed en de heer 

Verhoeven als gemandateerd monumentenlid van de commissie. Er is voor 

iets meer contrast in de kleuren gekozen. 
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De brug naar het Oostereiland en de inrichting van de openbare ruimte op 

het Oostereiland heeft meer discussie opgeleverd dan het 

gevangeniscomplex op zichzelf. De nieuwe brug werd uiteindelijk met 

waardering voor de bijzondere vormgeving positief geadviseerd, maar de 

commissie betreurde de (noodzakelijke) sloop van de oude brug en het feit 

dat de nieuwe brug geen brede vaaropening kreeg. Het plan voor de 

inrichting van de openbare ruimte is nog in ontwikkeling en de commissie 

heeft verzocht om een historische analyse van de inrichting van het eiland. 

 

    

Project Molsteeg-Gortsteeg 
Inbreidlocatie in oud stadsdeel 

Dit project is een fraai voorbeeld van de revitalisering van een vervallen deel 

van de binnenstad. Het is een project met een eigentijdse invulling, maar 

toch passend binnen de principes van maat, schaal,  materiaalgebruik en 

parcellering van de oude stad. Het schetsplan werd al in 2009 toegelicht 

door bureau TPAHG. Het betreft een locatie aan twee parallel lopende 

stegen. 
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Eerste schetsplan Molsteeg Laatste schetsplan Molsteeg 

 

Aan de Molsteeg komt de voorzijde van twee woningen. Er is een kleine 

woning en een grote woning met een dubbele gevelbreedte. Om de aan een 

steeg gebruikelijke parcellering van gevels te handhaven wordt het 

rechterpand gesplitst in twee gevels en lijkt het een samenvoeging te zijn. 

Aan de Gortsteeg komen de garages en daarboven nog een woondeel dat in 

beginsel behoort bij de grote woning aan de Molsteeg. De commissie was er 

verheugd over dat het gesloten bouwblok weer hersteld wordt maar had ook 

bedenkingen. Het is een aanzienlijk volume op deze locatie met name gelet 

op de zichtlijn, uitstijgend boven de kleine woningen aan de Westerdijk. Aan 

de Gortsteeg had de commissie bezwaar tegen de gesloten gevel met 

garages. De zichtlijn vanaf de Westerdijk vroeg ook om een zorgvuldiger 

gevelbeeld waarbij de verticale lijnen zouden moeten overheersen. Het 

ontbreken van een toegangsdeur tot de, boven de garages gelegen, woning 

werd op deze in het zicht liggende locatie node gemist. 

 

 

 

 
Eerste en laatste schetsplan Gortsteeg 
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In het aangepaste plan zijn de nodige verbeteringen doorgevoerd. In de 

derde behandeling is het plan verder verbeterd en werd in een 3D 

presentatie getoond. In de steeg zijn nu niet alleen garages gepland, maar 

komt er ook een praktijkruimte en de entree in het eerste volume heeft meer 

transparantie gekregen; de garagedeuren kennen ook transparante 

lamellen. Het plan werd toen op hoofdlijnen positief geadviseerd. 

Later presenteerde de architect het materiaalgebruik. De commissie had een 

aantal opmerkingen. In het algemeen wordt gesteld dat in krappe stegen 

door incidenteel lichter gestuukte gevels toe te passen, ruimte kan worden 

gecreëerd tussen een krappe bebouwing. De parcellering wordt goed 

ondersteund door de variatie in metselstenen. De planbehandeling werd 

medio 2010 afgerond met een positief welstandsadvies en vooral ook 

waardering voor het proces waarin het plan groeide in kwaliteit. De 

commissie ziet de realisatie met belangstelling tegemoet. 

Achter op het Zand 
Relatie tussen bestemmingsplan en welstandsnota 

Het plan voor de vergroting en visuele samenvoeging van twee woningen 

aan Achter op het Zand leverde veel discussie op in de commissie. De 

commissie had in feite een tweeledige adviestaak. Het nieuwe 

bestemmingsplan Binnenstad gaat uit van de bestaande goot en nokhoogte. 

Ontheffing door B&W is mogelijk na advies van de commissie. De twee 

woningen waarom het ging maakten deel uit van een eind negentiende-

eeuws complex van vijf woningen met een doorlopende mansardekap als 

tweede bouwlaag. Drie ervan zijn aangewezen als beeldbepalend pand. De 

twee panden waar het om gaat hebben geen beeldbepalende status. De 

samenvoeging was al eerder intern doorgevoerd. De architect heeft een plan 

ontworpen voor een huis met twee bouwlagen en een kap. Er was dus een 

ontheffing van de bestemmingsplanbepaling door het College noodzakelijk 

en de commissie werd zoals het bestemmingsplan bij een ontheffing 

aangeeft, om een advies gevraagd. De meerderheid van de commissieleden 

vindt het herstel van de eenheid van de vijf woningen, waarvan er drie 

beeldbepalend zijn en twee ingrijpend verbouwd van een groter belang dan 

het accepteren van de dynamische ontwikkeling op deze plaats. De 

commissie spraken de hoop uit dat op basis van het negatieve 

bestemmingsplanadvies de architect een serieuze poging zal doen om de 

eenheid van het ensemble in een nieuw plan als uitgangspunt zou nemen. 

 

  
Eerste schetsplan Achter op het Zand Laatste schetsplan Achter op het Zand 

 

De wens van de commissie om de eenheid van het ensemble van 5 

woningen te herstellen bleek echter niet realiseerbaar. Het uiteindelijke 

resultaat voldoet aan redelijke eisen van welstand. Zowel commissie als 

architect waren het erover eens dat het ócompromisresultaatô om 

verschillende redenen niet het optimale resultaat is. 

De realisatie laat toch een duidelijke kwaliteitsverbetering zien van de 

gevelwand. 
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Gravenstraat 
Overleg leidt tot passender plan 

De advisering bij dit pand laat zien dat door overleg een beter resultaat 

bereikt kan worden. In het plan wordt de gootlijn verhoogd om een 

bruikbare tweede verdieping te verkrijgen. De commissie stelt dat de 

gevelindeling hierdoor onevenwichtig wordt, omdat het deel metselwerk 

boven de ramen van de verdieping tot de goot, te hoog zou worden. Bij het 

tweede plan is de gevelverhoging beperkt en leidt aan de voorgevel tot 

betere verhoudingen, maar de achterzijde voldoet door de afwijkende 

gevelvorm niet aan de welstandscriteria. In het beschermd stadsgezicht 

wordt ook de achterkant door de commissie getoetst. Bij het derde plan laat 

de achtergevel een zadeldak zien met teruggezette dakopbouwen. De 

achtergevel voldoet nu aan de criteria, maar de commissie vindt dat 

daardoor de dakopbouwen teveel naar voren zouden komen en zichtbaar 

worden vanuit de openbare ruimte. Daar er toch een geheel nieuwe kap 

geplaatst wordt, gaf de commissie in overweging er een mansardekap op te 

plaatsen, waardoor wellicht geen dakopbouwen meer nodig zijn. 

Aanvrager en architect volgen deze suggestie en tijdens en volgende 

behandeling is het plan positief geadviseerd. 

Gouw 
Wonen boven winkels 

Bij deze aanvraag spelen twee problemen: de ontsluiting van de 

bovenwoningen en het handhaven van het geparcelleerde gevelbeeld. Op 

de begane grond worden de panden functioneel samengevoegd. .Het 

individuele karakter van de puien moet echter gehandhaafd blijven. In eerste 

instantie voorziet het plan in ontsluiting van de bovenwoningen via de 

achterzijde met een pad over het dak De commissie adviseert de ontsluiting 

via de voorzijde in overweging te nemen. De welstandsnota stelt in het 

algemeen dat de ontsluiting een duidelijke relatie met de straat moet 

hebben. Door smallere penanten toe te passen lukt het de architect om de 

ontsluiting van de bovenwoning toch in de voorgevel te plaatsen. De 

ontsluiting van de appartementen op de bovenetage vond echter nog steeds 

via het dak plaats. 

De bouwwerken boven de opgaande trappen zijn ingegeven door een 

verplichting uit het bouwbesluit opgaande trappen te overkappen maar 

hadden geen architectonische relatie met de omliggende gebouwen. De 

commissie adviseerde negatief. Na diverse gesprekken met de architect is 

het gelukt tot een plan te komen dat voorziet in een gesloten trapopgang in 

een ontwerp dat architectonisch voldoende aansluit bij de kwaliteit van de 

achtergevel en geheel overdekt is tot de voordeur. 
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Breed 22 
Een oude pui wordt in ere hersteld 

Dit is een fraai voorbeeld van een restauratie met reconstructie van de 

vroegere winkelpui: de eerste winkel van Blokker. De familie Blokker heeft 

het pand teruggekocht en wil het laten restaureren en geschikt maken voor 

een nieuwe winkel. De architect lichtte het restauratie- en renovatieplan toe, 

mede aan de hand van de bouwgeschiedenis van het pand. Het betreft een 

tweelingpand met doorlopende balken. De beide helften hebben gedurende 

lange tijd verschillende eigenaren gekend waardoor de gevelindelingen zijn 

gaan verschillen. Bij de restauratie wordt dit weer gelijk getrokken. De 

ondersteunende tussenmuur is verdwenen. De pui van 1896, toen het één 

winkel met centrale ingang werd, wordt gereconstrueerd. De achtergevel 

moet opnieuw opgetrokken worden, omdat deze in zeer slechte staat is. De 

commissie waardeert het initiatief om het pand te restaureren en de 

historische pui terug te plaatsen en zij waardeert tevens de zorgvuldige 

werkwijze van de architect. Het pand heeft grote betekenis uit oogpunt van 

cultuurhistorie. Om de karakteristieke puibalk met bovenlichten in de 

achtergevel zichtbaar te houden wordt deze in het gemetselde tussen deel 

van 32 cm in te korten tot ca. 17 cm, waardoor de geprofileerde balken beter 

zichtbaar blijven. De commissie betreurde het dat de balk daardoor niet op 

de authentieke plek gehandhaafd kan worden, maar acht deze 

architectonische oplossing het beste om het zicht op de balk te behouden. 

 

 
Bestaande toestand Breed 22: de eerste winkel van Blokker Restauratieplan voor Breed 22: de eerste winkel van Blokker 
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In dit hoofdstuk gaan wij in op 

¶ De plannen in de beheergebieden 

¶ Het effect van welstand: enkele bijzondere 
welstandsadviezen in 2010 

De grootste plannen 
Onder beheergebieden wordt in Hoorn verstaan de gebieden waarbij de 

bouwplannen alleen aan de welstandssleden  van de Monumenten- en 

Welstandscommissie Hoorn worden voorgelegd. De grootste plannen (op 

basis van bouwsom) voor deze gebieden die de commissie in 2010 

behandelde waren: 

Bouwadres Aanvrager Omschrijving  

Hof Van Holland Bam Vastgoed B.V. 57 park-/ 56 starters-

woningen/ 38 appartem. 

Meetketting gemeente Hoorn basisschool met sporthal 

(Roald Dahl school) 

Maelsonstraat 3 West-Fries 

Gasthuis 

uitbreiden ziekenhuis 

(fase 2) 

Hoge Weere  Intermaris 

Projecten BV 

31 woningen 

Hoge Weere, Bangert/ 

Oosterpolder 

Bam Vastgoed BV  25 woningen 

Marskramer e.o. Risdam 

Zuid 

Intermaris 

Hoeksteen 

Renovatie project 

Dr. C.J.K. v Aalstweg 

8/10/12 

Transeuropean 

Proporties 

bouw 3 

detailhandelsvestigingen 

Grote Waard (B&O) Vos Hoorn BV 16 2/1-kapwoningen & 1 

vrijstaande woning 

Grote Waard, B&O Vos' Hoorn BV 17 woningen 

Holenweg 2 Lidl Nederland supermarkt 

De Oude Veiling 56a/ 63 Gemeente Hoorn brandweerkazerne 

Dr. C.J.K. van Aalstweg  Medec bv bedrijfspand 

De Marowijne 2 Lidl Nederland uitbreiden bedrijfspand 

Bobeldijkerweg Intermaris 14 woningen 

Het effect van welstand 
Een aantal plannen en adviezen worden hier  behandeld als illustratie van 

het effect van welstand. 

Maelsonstraat 
Ziekenhuis groeit in volume en architectonische kwaliteit 

Dit jaar zijn twee uitbreidingsprojecten bij het West-Friesgasthuis 

behandeld:  De nieuwe vleugel voor radiotherapie en de nieuwbouw voor 

fase II. De architect Liscaljet  heeft  de plannen toegelicht. 

 

 

 

Op de plaats van de ambulancegarage wordt een geheel nieuwe vleugel aan 

het ziekenhuis gebouwd voor radiotherapie. Gelet op radioactieve straling is 5
.
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een bunker nodig, die in dit geval bewust niet onder de grond is gesitueerd. 

Over de bunker heen is een gebouw ontworpen waarin alle andere 

functionele ruimten ondergebracht worden. Op de kop wordt de nieuwe 

ambulancepost gesitueerd. Aan de buitenzijde is de ingang en aan de 

binnen(tuin-)kant zijn de verblijfsruimten met buitenterrassen. Onder het 

overstek van de bovenbouw zou tegen een deel van de bunkerwand een 

rotswand met begroeiing komen. De commissie heeft veel waardering voor 

het ontwerp en de voorgenomen materialisering. Later is het bouwplan 

conform het op hoofdlijnen akkoord bevonden schetsplan uitgewerkt. Bij de 

technische ruimte zijn de ramen vervangen door roosters. De commissie 

neemt aan dat uitstraling (diepte van de negge) en kleurstelling gelijk zijn 

aan die bij de glasvensters. Er wordt aan de rand van het terrein een aarden 

wal met begroeiing aangelegd om tegemoet te komen aan bezwaren vanuit 

de directe omgeving. Later bleek dat de rotswand niet haalbaar was en is 

vervangen door een wand van schanskorven. De commissie betreurde dit 

uit oogpunt van architectonische kwaliteit, maar ook een dergelijke wand 

voldoet aan de welstandscriteria en aan redelijke eisen van welstand. 

 

 

 

Het tweede ziekenhuisproject is nog omvangrijker. Dit betreft de fase 2 van 

het plan voor een geheel nieuw ziekenhuis. Ten behoeve van de bouw van 

fase 2 wordt een deel van het oude ziekenhuis gesloopt en van een tijdelijke 

wand voorzien die een verticale begroeiing krijgt. De architectuur van fase 1 

wordt doorgezet. De bovenverdiepingen, waar zich de verpleegafdelingen 

bevinden, worden ten opzichte van de onderbouw teruggezet. In de 

bovenbouw zouden aanvankelijk twee verticale elementen komen met als 

argumentatie dat dit de architectuur versterkt en de aansluiting op het 

bestaande metselwerk maskeert  De commissie erkent de kwaliteit van de 

architectuur en waardeert de consequente voortzetting ervan. De commissie 

constateert dat de verticale opbouwen geen functionele betekenis hebben, 

bijvoorbeeld als trapportaal of liftschacht. Het genoemde 

aansluitingsprobleem van het metselwerk vindt zij geen ter zake doend 

argument, omdat elders ook voor een goede aansluiting van het 

materiaalgebruik moet worden gezorgd. De commissie geeft dit mee als 

aandachtspunt voor het definitieve bouwplan, maar het is geen voorbehoud 

voor redelijke eisen van welstand. In december komt het bouwplan terug bij 

de commissie. De architect licht het gewijzigde plan toe. Het betreft een 

bijgesteld ontwerp op basis van een veranderd pakket van eisen en wensen. 

Er ontstaat daardoor een hoger volume van de bovenbouw. Daarnaast zijn 

de opmerkingen van de commissie in het bijstelde ontwerp verwerkt. De 

verticale elementen die niet direct functioneel waren zijn verwijderd. Dat kon 

mede door het ontstaan van een nieuw hoogteaccent aldus de architect. De 

commissie heeft veel waardering voor het ontwerp en vindt het op 

hoofdlijnen door het hoogte accent en het weglaten van de óerkersô sterker 

geworden. Wel vraagt de commissie aandacht voor de verspringing in het 

horizontale gevelbeeld naar het hoogteaccent. De commissie geeft in 

overweging dit ook verticaal in de gevel te benadrukken door een 

parcellering toe te passen. 
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Dr. C.J.K. van Aalstweg 
Opwaardering van een shoppingmall 

In 2009 is het totaalplan gepresenteerd voor de opwaardering van Dr. C.J.K. 

van Aalstweg als Shoppingcentre. Het plangebied is onderdeel van 

Runshoppingcentre de Poort van Hoorn langs de provinciale weg. De 

opdracht is revitalisatie en herinrichting van de openbare ruimte waarbij een 

eenduidige samenhang bereikt moet worden. Er staan nu zes loodsachtige 

gebouwen uit de jaren 90. 

 

 

 

De inrichting van het gebied zal meer worden afgestemd op het winkelende 

publiek. Er wordt een straat gemaakt als winkelpromenade en een plein als 

binnenhof. Tussen de bestaande gebouwen worden volumes met dezelfde 

hoogte toegevoegd, waarmee de doorgaande straat gevormd wordt. 

De openbare ruimte wordt nu gevormd door een doorgaande weg met veel 

parkeervakken. In het voorstel wordt een beperktere parkeeroplossing 

bedacht. Expeditie wordt voorgesteld aan de randen en zichtbaar vanaf de 

paralelweg langs de Provinciale weg. De bredere voetgangersroute wordt 

duidelijk gemaakt via bestrating en groenstructuur. Er is een ôlandmarkô  

bedacht als entree. Er wordt polycarbonaat als gevelbekledingsmateriaal 

voorgesteld met als voordeel dat het transparant is. 

In haar eerste reactie heeft de commissie gesteld dat de voorgestelde 

verdichting en intensivering de kwaliteit ten goede komt. Het schetsplan lijkt 

soberder dan de referentiebeelden. De commissie denkt dat vooral de 

helderheid moet worden nagestreefd. De commissie benadrukt de 

uniformiteit van bijvoorbeeld het reclamebeleid. Zij vindt dat dit goed 

geregeld moet worden. De commissie formuleerde een aantal 

aandachtspunten: de commissie vraagt aandacht voor  de schaal van de 

wanden. Bij entree van het gebied zou een accent denkbaar zijn. De 

commissie vraagt welstandscriteria voor het gebied te ontwikkelen waaraan 

de commissie kan toetsen. In 2010 zijn ook deelplannen voor het 

runshopping centre behandeld. 

Winkelcentrum De Huesmolen 
Aandacht voor het handhaven van de bijzondere beeldkwaliteit 

In winkelcentrum De Huesmolen is een plan ingediend om een bestaande 

verlaging van het straatniveau naar het grachtje op te heffen. De commissie 

heeft geen bezwaar tegen de verhoging maar wel tegen het materiaalgebruik 

en de vormgeving van de ingreep. De huidige thematiek van gemetselde 

kadewanden en zorgvuldige inrichting van de openbare ruimte zou 

daardoor worden aangetast. De commissie stelt dat op grond van de 

welstandsnota het gewenst is de bestaande detaillering en het bestaande 

materiaal als uitgangspunt te nemen. De commissie is van mening dat er 

zorgvuldig met de thematiek van de openbare ruimte, in dit winkelcentrum 

omgegaan zou moeten worden. Het plein is onderdeel van een groter 

masterplan. Alleen als het plein wordt verhoogd, is het haalbaar binnen de 
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financiële mogelijkheden, aldus de gemeentelijke toelichter. Voortzetting 

van het talud heeft de voorkeur van de opdrachtgever met als bijkomend 

voordeel dat deze nog kan worden doorgetrokken. De commissie legt uit 

een kademuur niet al te hoog hoeft te worden opgebouwd. Een gemetselde 

kademuur zoals bij het grachtje geeft meer beeldkwaliteit dan de houten 

damwand met stenen talud. 

In de volgende vergadering worden er diverse varianten gepresenteerd 

waarbij achter de bestaande kademuur een hogere kademuur wordt 

geplaatst met al dan niet een lagere rand direct langs het water. Het 

verbreden van het water blijkt geen optie te zijn. Het zijn bakken, waardoor 

het verplaatsen van een kademuur relatief duur is. In overleg met de 

commissie wordt gekozen voor een optie om de bestaande kade op te 

metselen tot de gewenste verhoging. De commissie vindt dat hiermede de 

kwaliteit van het gebied voldoende wordt gerespecteerd. Zij geeft in 

overweging de aansluiting van de rechte kade muur op het schuine talud 

haaks op het water uit te voeren. Het bouwplan voldoet daarmee aan 

redelijke eisen van welstand en de kwaliteit van de openbare ruimte wordt 

met dit plan aanzienlijk beter gehandhaafd. 

 

 
Het karakteristiek verlaagde niveau is opgehoogd, maar wel met behoud van kwaliteit 

Nieuwbouw in Bangert en Ooster Polder 
Sturen op kwaliteit volgens afgesproken bouwregels 

Hieronder worden  twee bouwplannen behandeld in Bangert Oosterpolder, 

die illustratief zijn voor het overleg tussen de commissie en de 

planindieners. 

Kavel 11 

Het ingediende bouwplan behelst een moderne twee-onder-één-kap woning 

met een collectieve middenpartij en een dwarskap. Op zichzelf zou het 

ontwerp aan redelijke eisen van welstand voldoen, maar niet op deze locatie 

waar in het beeldkwaliteitplan gevraagd wordt om woningen met een 

landelijk karakter en een dorpse bouw. De bouwregels voor de Bangert en 

Oosterpolder geven als suggestie kleine stolpen en rentenierwoningen met 

gevarieerde gevels. Door de symmetrie en de uniforme goothoogte oogt dit 

ontwerp te stedelijk. Loslaten van de symmetrie, meer variatie in dakhelling 

en bij voorkeur steiler, zou het ontwerp dorpser kunnen maken. De woning 

grenst aan de achterzijde aan de lintbebouwing van de Bangert. De 

volgende vergadering komt de aanvrager met een nieuw ontwerp. De kap is 

gedraaid en de twee-onder-één-kap woning is meer één gebouw. Een 

mansardekap was het referentiebeeld en er wordt donkere baksteen en een 

plint van cementgebonden gevelplaat toegepast. Vormgeving en 

materialisering is volgens de commissie nu passend in het 

beeldkwaliteitplan (bouwregels voor fase IV). Het bouwplan voldoet 

daarmee aan redelijke eisen van welstand. 
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Hoge Weere kavel 11: twee-onder-een-kap woning Hoge Weere kavel 12 

 

Kavel 12 (Hoge Weere) 

Tijdens vooroverleg met de previsor voor Bangert en Oosterpolder, het 

commissielid Marina  Roosebeek, is aangegeven dat de bouwregels uit het 

beeldkwaliteitplan voor dit gebied niet goed in acht waren genomen.  Dit 

betreft zuiver de vormgeving en niet het volume. In de bouwregels wordt 

gevraagd om een dorpse uitstraling. Een 30er jaren beeld met fors 

overkragende goten is dat niet. Verwezen wordt naar de referentiebeelden. 

Hoewel landelijk bouwen eerder één bouwlaag met een grote kap is, is dit 

ook mogelijk bij een woning met twee bouwlagen met dak. Bij de tweede 

behandeling is het plan gewijzigd. De goot is nu meer boven de muur 

geplaatst.  De commissie stelt dat de basisvorm door het verwijderen van de 

dakoverstekken is verbeterd. De commissie adviseert de kozijnen meer 

verticaal te maken om een klassiekere indeling te krijgen en raamhout zo 

mogelijk met een tussenkalf aan te brengen. De volgende vergadering is het 

plan verder aangepast en zijn de opmerkingen van de commissie verwerkt. 
  


